Zapobieganie naduzyciom
DEKLARACJA

1. Instytucja Zarzadzajaca jest przeciwna wszelkim przejawom naduzy¢ finansowych w ramach
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014 — 2020 (WRPO 2014+)
oraz dazy do osiggniecia najwyzszych standardéw etycznych w procesie wdrazania
Programu.

2. Stosowana jest zasada ZERO TOLERANCJI DLA NADUZYC FINANSOWYCH.

3. W zwiazku z tym, Instytucja Zarzadzajgca Wielkopolskim Regionalnym Programem
Operacyjnym na lata 2014 — 2020 (IZ WRPO 2014+) oraz instytucje, ktérym powierzyta
zadania, zobowigzujg sie do:

e przestrzegania norm prawnych, etycznych i moralnych na najwyzszym poziomie,

e przestrzegania zasad prawosci, bezstronnosci, rzetelnosci, obiektywizmu oraz
odpowiedzialnos$ci i uczciwosci,

e podejmowania dziatan naprawczych, w tym w uzasadnionych przypadkach naktadania korekt
finansowych w sytuacji ujawnienia naduzy¢ finansowych lub konfliktu intereséw,

e przeprowadzania, z pomoca zespotu zajmujacego sie oceng ryzyka, regularnych przegladow
ryzyka naduzy¢ finansowych w Programie,

e wprowadzenie proporcjonalnych oraz efektywnych kosztowo srodkéw zapobiegania
naduzyciom finansowym,

e zapewnienia $wiadomosci czym sg naduzycia finansowe wsréd swoich pracownikéw oraz
beneficjentéw,

e bezzwtocznego przekazywania wszelkich informacji na temat podejrzewanych lub
stwierdzonych naduzyé¢ finansowych wtasciwym organom $cigania.

4. Powyzszych zobowigzan oczekuje sie od wszystkich pracownikéw instytucji zaangazowanych w

realizacie WRPO 2014+, jak réwniez od potencjalnych beneficjentow jak i beneficjentow

realizujacych projekty w ramach WRPO 2014+.

5. Osoby zaangazowane we wdrazanie Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na
lata 2014 — 2020 (WRPO 2014+) sg $wiadome zagrozen, jakie niesie ze sobg zjawisko naduzy¢

finansowych i korupcji.

Polityka zwalczania naduzy¢

Zgodnie z art. 125 ust. 4 lit ¢ Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1303/2013, 1Z
WRPO 2014+ we wspltpracy z Instytucjami Posredniczacymi zapewnia funkcjonowanie

racjonalnego systemu zarzgdzania ryzykiem naduzy¢ finansowych oraz wprowadza proporcjonalne i



skuteczne $rodki ich zwalczania, podejmujac wszelkie niezbedne srodki w celu ochrony intereséw

finansowych Unii Europejskiej.

W celu skutecznego rozwigzania problemu naduzyé finansowych w ramach WRPO 2014+
wypracowano uporzadkowane podej$cie do zwalczania naduzy¢ finansowych. Cykl zwalczania
naduzy¢ finansowych sktada sie z czterech podstawowych elementow:

zapobiegania,

wykrywania,

zgtaszania, Scigania i ochrony sygnalistow,
korygowania.

Przyjety w drodze Uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego dokument pod nazwg "Zasady

Instytucji Zarzadzajacej w_zakresie zarzadzania ryzykiem oraz wprowadzenia skutecznych i

proporcjonalnych $rodkdéw zwalczania naduzyé finansowych w ramach WRPO 2014+ (1.6

MB)" przedstawia podejmowane przez 1IZ WRPO2014+ dziatania w zakresie w/w podstawowych

elementdéw zwalczania naduzyc finansowych.

Pomocne definicje

Naduzycia

Naduzyciem jest wszelkie dziatanie lub zaniechanie, tgcznie z podaniem btednych informaciji, ktére
w sposob swiadomy lub lekkomy$iny wprowadza w btad lub usituje wprowadzi¢ w btad strone w celu
osiggniecia korzysci finansowej lub innej albo unikniecia zobowigzania. Do najczesciej
identyfikowanych naduzy¢ finansowych nalezg m.in.: korupcja, konflikt intereséw, naduzycia

finansowe wystepujace podczas zamoéwien publicznych oraz fatszerstwa.

Innymi stowy naduzycie to nieetyczne, czegsto nielegalne zachowanie, majace na celu osiggnigcie
osobistych korzysci, zazwyczaj korzysci finansowych. Jest to celowe dziatanie bgdz zaniedbanie
skutkujace osiggnieciem korzysci przez sprawce lub poniesieniem strat przez ofiare, dokonane
poprzez wprowadzenie w btad.

Nieprawidtowos¢

Jest wiele definicji obrazujacych pojecie nieprawidtowosci.

Jedng z nich jest definicja z art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdine przepisy dotyczgce Europejskiego
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Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogdine dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzgdzenie Rady (WE) nr
1083/20063 ,nieprawidtowo$¢ oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego
dotyczacego stosowania prawa unijnego, wynikajagce z dziatania lub zaniechania podmiotu
gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na

budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem”.
Konflikt interesow

Pojecie ,konflikt intereséw” zostato zdefiniowane w art. 57 ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajgce rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (rozporzgdzenie finansowe), zgodnie z ktdrym: ,konflikt interesow
istnieje wowczas, gdy bezstronne i obiektywne petnienie funkcji podmiotu upowaznionego do dziatan
finansowych lub innej osoby, o kt6rej mowa ponizej, jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne,
emocjonalne, sympatie polityczne Ilub przynalezno$¢ panstwowa, interes gospodarczy lub

jakiekolwiek inne interesy wspdlne z odbiorcg”.

Zgodnie z tg regulacja, konflikt intereséw istnieje wéwczas, gdy bezstronne i obiektywne petnienie
funkcji podmiotu dziatajgcego w sferze finanséw lub innych oséb uczestniczacych w wykonaniu
budzetu, zarzadzaniu budzetem, audycie lub kontroli budzetu, jest zagrozone z uwagi na wzgledy
rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub przynalezno$¢ panstwowa, interes gospodarczy lub

jakikolwiek inne interesy wspdlne z beneficjentem.

Przedstawiamy Panstwu materiat pomocniczy dla beneficjentéw odnoszacy sie do tematu
przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych oraz konfliktu intereséw podczas realizacji

projektéow w ramach WRPO 2014+.

Informacje/wskazdwki dotyczace przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych oraz konfliktu

intereséw podczas realizacji projektéw w ramach WRPO 2014+ (542.2 KB)

Dazac do zwiekszenia $wiadomosci na temat naduzyc finansowanych / nieprawidtowosci Instytucja
Zarzadzajaca WRPO2014+ zacheca / zaprasza do zapoznawania sie z nizej wymienionymi

dokumentami i opracowaniami.
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Dokumenty i opracowania:

Nota informacyjna COCOF dotyczaca przestanek
naduzy¢ finansowych dla EFRR, EFS i FS

Dokument zawiera wskazéwki Komisji Europejskiej dla organdw publicznych, praktykéw,
beneficjentdw lub potencjalnych beneficjentéw, w zakresie wzmocnienia systeméw zarzadzania i
kontroli w celu skuteczniejszego zapobiegania naduzyciom i ich wykrywania. Dokument opisuje

mechanizmy naduzy¢, w tym sygnaty wskazujgce na mozliwosé ich wystgpienia.

Pobierz dokument (PDF 319 KB)

Wytyczne Komisji Europejskiej dla panstw
czlonkowskich i instytucji wdrazajacych programy pn.
,0cena ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skuteczne i
proporcjonalne srodki zwalczania naduzy¢
finansowych”

Dokument zawiera wskazéwki Komisji Europejskiej odnosnie wprowadzenia skutecznych i
proporcjonalnych srodkdéw zwalczania naduzy¢ finansowych, w tym co nalezy bra¢ pod uwage
podczas zarzgdzania ryzykiem naduzy¢ finansowych. Dokument obejmuje kazdy etap cyklu
zwalczania naduzy¢ finansowych od promowania kultury przeciwdziatania poprzez zapobieganie,

wykrywanie skonczywszy na podejmowaniu dziatan nastepczych.

Pobierz dokument (PDF 292 KB)

Przewodnik OLAF skierowany do pracownikow
instytucji pn. ,,Wykrywanie przerobionych
dokumentow w dziedzinie dziatan strukturalnych™

Dokument zawiera m.in. wykaz sygnatow ostrzegawczych, ktére moga wskazywac na wystagpienie
naduzycia finansowego. Ponadto, dokument wskazuje metody wykrywania przerobionych

dokumentéw oraz dobre praktyki wraz z praktycznymi przyktadami.

Pobierz dokument (PDF 2 MB)



https://www.polskacyfrowa.gov.pl/media/48701/COCOF_09_0003_00_pl.pdf
https://www.polskacyfrowa.gov.pl/media/48710/guidance_fraud_risk_assessment_pl.pdf
https://www.polskacyfrowa.gov.pl/media/48704/guide-forged-documents-PL.pdf

Przewodnik OLAF skierowany do pracownikow
instytucji pn. ,,Identyfikowanie przypadkéow konfliktu
interesOw w postepowaniach o udzielenie zamowien
publicznych w ramach dziatan strukturalnych"

Dokument zawiera wskazéwki dotyczace identyfikowania przypadkow konfliktu intereséw i
postepowania z nimi w odniesieniu do udzielania zamoéwien publicznych finansowanych z budzetu
UE w ramach dziatan strukturalnych i programoéw polityki spéjnosci. Obejmuje on wszystkie rodzaje
zamowienh publicznych bez wzgledu na kwote zamdwienia oraz zawiera wykaz sygnatéw
ostrzegawczych, ktére moga pomoc w zidentyfikowaniu sytuacii, w ktérych dochodzi do konfliktu

intereséw.

Pobierz dokument (PDF 254 KB)

Naduzycia finansowe w zamowieniach publicznych.
Wybrane sygnaty ostrzegawcze i najlepsze praktyki.

Pobierz dokument (PDF 1 MB)

Dokument przedstawia dobre praktyki i praktyczng dokumentacje do wykorzystania w celu
zwalczania naduzy¢ finansowych w zamowieniach publicznych. Dokument zostat opracowany przez
grupe roboczg ztozong z ekspertéw z panstw cztonkowskich, kierowang i koordynowang przez Dziat
ds. Zapobiegania Naduzyciom, Sprawozdawczo$ci i Analizy Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania

Naduzy¢ Finansowych.

Rekomendacje postepowan antykorupcyjnych przy
udzielaniu zamowien publicznych

Rekomendacje maja na celu przyblizenie procesu udzielania zaméwien publicznych oraz udzielenie
wsparcia kierownikom jednostek zamawiajgcych w prowadzeniu postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych, poprzez wskazanie czesto pojawiajacych sie nieprawidtowosci oraz sposobéw

zapobiegania im.

Pobierz dokument (PDF 8 MB)



https://www.polskacyfrowa.gov.pl/media/48707/guide-conflict-of-interests-PL.pdf
https://www.polskacyfrowa.gov.pl/media/76230/Naduzycia_finansowe_w_zamowieniach_publicznych.pdf
https://www.polskacyfrowa.gov.pl/media/48715/Rekomendacje_CBA.pdf

Podrecznik dla urzednikow zajmujacych sie
zamoOwieniami publicznymi pn. ,,Swiadomi naduzy¢
finansowych i korupciji”

Podrecznik przeznaczony jest dla urzednikdéw zajmujacych sie zamowieniami publicznymi.
Przedstawia spostrzezenia na temat powstajacych naduzy¢ finansowych i oszustw korupcyjnych w

inwestycjach publicznych.

Pobierz dokument (PDF 12 MB)

Broszura Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow pn. ,,Zmowy przetargowe”

Publikacja opisuje mechanizmy zméw przetargowych, w tym symptomy wskazujace na wystgpienie
zmowy. Ponadto wskazuje Srodki zapobiegawcze, co nalezy robi¢ w sytuacji podejrzenia wystapienia

zmowy przetargowej oraz jakimi narzedziami dysponuje Urzad, aby przeciwdziata¢ naruszeniom.

Pobierz dokument (PDF 22 MB)

Konflikt intereséw w polskiej administracji rzadowej -
prawo, praktyka, postawy urzednikéw

Publikacja zawiera diagnoze stanu prawnego, opisuje sposoby przeciwdziatania i reagowania na
sytuacje pojawienia sie konfliktu intereséw oraz rekomendacje dotyczace poprawy jakosci i

efektywnosci systemédw przeciwdziatajgcych wystepowaniu konfliktu intereséw.

Pobierz dokument (PDF 699 KB)

Wskazowki antykorupcyjne dla urzednikow

Poradnika pomaga zrozumieniu, w ktbrym momencie dane zachowanie moze zostaé potraktowane
jako zdarzenie korupcyjne, jak unikng¢ tego typu zdarzen i w jaki sposéb postepowac w przypadku

ich zaistnienia.

Pobierz dokument (PDF 1 MB)



https://www.polskacyfrowa.gov.pl/media/48713/Swiadomi_naduzy___finansowych_i_korupcji__Podrecznik_dla_urzednikow_zajmujacych_sie_zamowieniami_publicznymi.pdf
https://www.polskacyfrowa.gov.pl/media/48712/uokik_zmowy_przetargowe_wersja_zaktualizowana_2017.pdf
https://www.polskacyfrowa.gov.pl/media/48711/Konflikt_interesow_w_administracji_rzadowej_raport.pdf
https://www.polskacyfrowa.gov.pl/media/48716/Wskazowki_CBA.pdf

Poradnik pn. ,,Jak ztozy¢ zawiadomienie o
przestepstwie”

Poradnik odpowiada na na pytanie ,Jak ztozy¢ zawiadomienie o przestepstwie?”, przedstawia w
przystepny sposob sytuacje, z ktérymi moze spotkac sie kazdy obywatel. Opisuje, jak je
interpretowac oraz co zrobi¢, by przekazana informacja o przestepstwie, osobach i przedmiotach z

nim zwigzanych byta jak najbardziej przydatna organom $cigania.

Pobierz dokument (PDF 703 KB)

Sprawozdanie specjalne ETO nr 06/2019

Zwalczanie naduzy¢ finansowych w wydatkowaniu srodkéw UE w obszarze spéjnosci — instytucje

zarzadzajgce powinny usprawni¢ wykrywanie, reagowanie i koordynacje dziatan.

Pobierz dokument (1.8 MB)

Wazne strony internetowe:

www.antykorupcja.gov.pl

www.cba.gov.pl

www.abw.gov.pl
http://ec.europa.eu/anti_fraud/index_pl.htm
www.policja.pl


https://www.polskacyfrowa.gov.pl/media/48714/Poradnik.pdf
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http://www.cba.gov.pl/
http://www.abw.gov.pl/
http://ec.europa.eu/anti_fraud/index_pl.htm
http://www.policja.pl/
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